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Cumpro instrugdes. Com vistas a subsidiar a delegacio

brasileira para a prdxima reunido de Negociacdes

Intergovernamentais sobre Cooperacdo Técnica e

Financeira (Brasilia, 17-19/11/2021), encaminho, a

seguir, comentdrios do posto sobre a politica de

cooperacdo técnica da Alemanha, bem como sugestdes de

aprofundamento da agenda bilateral na &area.
ESTRATEGIA "BMZ 2030" e NOVO GOVERNO ALEMAO

2

A politica de desenvolvimento e de cooperacido

técnica do governo federal alemdo vem passando por um
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processo de reformulagdo, que teve inicio com o
langamento, em abril de 2020, da estratégia "BMZ 2030"
(reftel 496/2020) o aaaaaaa o

3. Como se recorda, a "BMZ2030" busca conferir maior

efetividade a politica alemd de desenvolvimento, ao
concentrar as a¢des de cooperagdo da Alemanha, por um
lado, em paises que tenham demonstrado manifesto
comprometimento com os projetos bilaterais e, por
outro, em areas temdticas associadas aos seguintes
desafios globais: "desenvolvimento demografico",
"egcassez de recursos", "mudancas clim&ticas",
"tecnologia digital e interdependéncia'" e
"deslocamento e migrac¢do". Com a reorientac¢do, o
governo alemdo busca eliminar modelo pautado em grande
quantidade de a¢des pontuais e dispersas, que, em
certos casos, enfrentou ébices como md& governanga,
corrup¢do e desrespeito aos Direitos Humanos. De
acordo com anGncio realizado a época da divulgagdo da
estratégia, seriam descontinuados projetos diretos de
cooperacdo com cerca de 30 paises. O Brasil,
recorda-se, ndo s6 fol mantido como parceiro, mas
também foi associado a um pequeno grupo de paises com
os gquais a Alemanha empreenderia a¢des para preservar

"bens globais" e evitar catéstrofes climaticas.

4. A cooperacgdo internacional para o desenvolvimento

(em alemdo, “Entwicklungszusammenarbeit™) ndo vem
merecendo grande destaque no contexto das atuais
negociacdes de formagdo do novo governo federal, e as
declaragdes oficiais disponiveis até o momento
limitam-se a indicar a manuten¢do dos principios
norteadores da politica alemd. Em documento que
compila os resultados das sondagens interpartidarias,
divulgado em 15 de outubro Gltimo, SPD, Verdes e FDP
afirmaram que a politica externa alemd se norteara
pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e

asseguraram que o pals cumprird "seus compromissos
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externos nas areas de cooperacdo para o

desenvolvimento e de financiamento internacional do

clima".
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9. No que diz respeito, em particular, ao

relacionamento com o Brasil, pode-se esperar que o
novo governo alemdo mantenha a orientacdo, resultante
dos objetivos inscritos na BMZ 2030, de conferir ao
Pais alta prioridade em sua agenda global de
cooperagdo. Dada a notdria dimensdo que os temas

ambientais e, particularmente, a mudanca do clima

adguiriram no recente periodo eleitoral, antecipa-se,

ademais, que projetos com grande é&nfase nessas &reas -
preservagdo florestal, reducdo de emissdes de CEE,
energias renovaveis - meregam ainda maior espaco entre
as agbes preferenciais do lado alemdo para a relacdo
bilateral.

FLORESTAS TROPICAIS

10. Creio ser de interesse a retomada de projetos de
conservagdo florestal na Amazdnia, n3o somente a
restauragdo do Fundo Amazdnia, que depende do

engajamento da Noruega. Refiro-me ao projeto bilateral
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de conservacg¢do da floresta no estado de Rondbénia (vide
tels 149, 227, 688), que estimo de enorme relevincia
para renovar o engajamento alemdo na area ambiental, o
que teria beneficios diretos para a melhoria da imagem
do Brasil neste pais.

11. A Alemanha lang¢ou, em junho de 2021, fundo para
conservagdo da biodiversidade, denominado Legacy
Landscapes Fund ("Weltnaturerbe-Fonds"). O novo fundo
objetiva mobilizar 1 bilhd3o de délares americanos de
fontes publicas e privadas, até 2030, para financiar a
manuten¢do de 30 Areas de conservagdo ambiental (em
cerca de 60.000 Km2) em diversos continentes. Trata-se
de iniciativa conjunta do ministério federal alemdo
para Cooperag¢do e Desenvolvimento Econdmico (BMZ), do
Banco de Desenvolvimento Alemdo (KfW), da Agéncia
Francesa de Desenvolvimento (AFD), do Centro do
Patrimbénio Mundial da UNESCO e das organizacgdes
Campanha pela Natureza (CfN), Sociedade Zooldgica de
Frankfurt (FZS), Unido Internacional para a
Conservagdo da Natureza (IUCN) e Fundo Mundial para a
Natureza (WWF). Inicialmente serdo financiados sete
projetos-piloto em quatro paises africanos, na
Indonésia, no Camboja e na Bolivia (tel 530). Dadc que
o fundo se destina a suprir lacunas de financiamento
internacional na &rea de proteg¢do da biodiversidade, o
Brasil poderia também dialogar sobre a possibilidade

de ser incluido como beneficidrio de seus recursos.
ENERGIA

12. Como parte de sua politica de transigdo energética
e com o objetivo de mitigar as mudancas climaticas,
diversificar fontes renovadveis de energia e abrir nova
frente de lideranga tecnoldgica global, a Alemanha

langou, em 2020, estratégia nacional de hidrogénic que

prevé 2 bilhdes de euros em cooperacdo internacional

para o fornecimento do gds. Nesse sentido, a Alemanha
tem empreendido a¢des junto a potenciais parceiros,
dentre eles o Brasil (tel 897). Recentemente, em
outubro de 2021, foi anunciado o langamento do projeto
de cooperagdo técnica Brasil-Alemanha H2 Brasil
(MME/GIZ), com o objetivo de apoiar a implementac¢do do
programa brasileiro de hidrogénio, especialmente por
meio de (i) subsidios para planejamento e
regulamentagdo energética; (ii) apoio a projetos de
inovagdo e projetos-piloto em escala industrial; e
(iii) apoio a capacitagdo profissional em temas

ligados ao hidrogénio.
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13. Dado o baixo custo marginal para geragdo de
energia renovavel no Brasil, é de grande interesse da
Alemanha que o Pais desenvolva sua economia do
hidrogénio o quanto antes. No entanto, hd que se
observar também as competéncias necessarias para que O
Pais faca uso desse recurso ndo apenas como commodity
a ser exportada, mas também como meio para-o
desenvolvimento de sua economia e inddstria.
Aplicagdes de interesse do Brasil para as quais hé
também demanda de capacitacdo técnica e aprimoramento
regulatdério seriam nos setores da siderurgia (produgdo
de acgo verde e cimento), da agricultura (fertilizantes
nitrogenados) e dos transportes (célula de combustivel
para transporte urbano e rodovidrio, além de
combustiveis sintéticos avangados para transportes

aéreos e maritimo) .

14. A titulo de exemplo, podem-se mencionar os
esforgos alemdes para a descarbonizagdo da inddstria
sidertrgica, responsavel por 7% das emissdes de CO2 na
Alemanha (setor industrial mais emissor neste pais). O
Programa de Descarbonizagdo da Indlstria tem sido
utilizado para financiar projetos de utilizagdo de
hidrogénio, substituindo o carvdo, para fabricacdo de
"ago verde" por empresas como o Grupo Salzgitter AG e
Arcelor Mittal Hamburg.

MUDANCA DO CLIMA

15. Apesar de Angela Merkel e outras autoridades
alemds afirmarem que a Alemanha j& contribui
significativamente para o combate internacional a
mudang¢a climética, o pais tem elevado suas
contribui¢des para medidas de mitigagdo e de adaptacgido

em paises em desenvolvimento. H& interesse sobretudo

em projetos na area energética e de uso sustentavel de

florestas tropicais, conforme ja destacado. Durante a
COP26, a Alemanha anunciou novo aporte, no total de
150 milhdes de euros (100 milhdes do Ministério
Federal do Desenvolvimento e 50 milhdes do Ministério
Federal do Meio Ambiente), ao Fundo Global para o Meio
Ambiente.

16. Diante da adesdo pelo Brasil, também durante a
COP26, ao compromisso de reduzir emissdes de metano em
30% até 2030, seria possivel também explorar nova
frente de cooperagdao com a Alemanha na area de

pecuédria e manejo do solo, com foco em emissido de

Distribuido em: 11/11/2021 14:54:03 Impresso em: 28/01/2022 - 16

:58



Pagina 7/11

De: BRASEMB BERLIM Recebido em: 11/11/2021 14:53:05 N.°: 01079
CARAT=0Ostensivo Cédigo de autenticagdo: MTA30VIQdWxpYW5hY18xMS8xMS8yMDIx

metano. No Brasil, a pecuéria é a atividade econémica
que mais contribui para as emissdes desse gas (70%),
seguida de lixo e esgoto (17%). Poder-se-ia pensar,
por exemplo, na possibilidade de financiamento de
pesguisas gue avancem no desenvolvimento de fontes
alternativas de proteina animal. Na Alemanha, as
pressdes sdo cada vez maiores para que a agricultura
seja mais envolvida nos programas para reducgdo de
emissdes. Apesar de ser baixa a contribuig¢do desse
setor para as emissdes alemds (9%) em comparagdo com
energia e transportes, &, como no Brasil, o maior
responsavel pela emissdo de metano. Recentemente, a
Alemanha, e a Unido Europeia em geral, tem investido
em critérios de sustentabilidade ambiental para
destinag@o de subsidios, em vez de considerar apenas o
tamanho da area de produgdo. Em julho de 2020, foi
estabelecida a Comissdo para o Futuro da Agricultura,
que recomendou 31 medidas para a instalac¢do de
sistemas agricolas econdmica, social e ambientalmente
sustentédveis.

17. Note-se, ainda, a convergéncia de interesses de
Brasil e Alemanha no tocante ao desenvolvimento de um
mercado global de carbono. Se houver interesse, e
guardadas as diferengas de enfoque entre os dois
paises a respeito do artigo 6° do Acordo de Paris,
poder-se-ia desenvolver didlogo com a Alemanha sobre
maneiras de regulamentagdo do mercado de carbono e
metodologias de contabilizacdo de créditos, com foco
em confiabilidade, transparéncia e em evitar dupla
contagem. Nesse contexto, caberia recordar que a
Alemanha tem defendido a instalacdo de mercados de
carbono aos moldes do mercado europeu, tendo a
chanceler alemd mencionado também a China como
exemplo.

18. O Sistema Nacional de Emissdes foi lancado em 2021
com um preco fixo por tonelada de CO2 emitido. A
Autoridade de Comércio de Emissdes vende certificados
de emissdo do gds para empresas de aguecimento e de
combustiveis. Ambientalistas argumentam que o prego
fixado para os certificados estd abaixo do necessario
para realmente incentivar investimentos sustentaveis
nesses setores. Apds essa fase inicial, os
certificados de carbono serdo vendidos em leildes: o
ntmero de certificados a serem ofertados sera
limitado, de acordo com as metas alemds de reducgdo de
emissdes, e o prego serd determinado em mercado, por
meio do balango entre oferta e demanda.
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DESENVOLVIMENTO URBANO SUSTENTAVEL

19. A Alemanha tem trabalhado a questdo do
desenvolvimento urbano sustentavel com enfoque
sobretudo em eficiéncia energética, construgdes
residenciais mais inteligentes e mobilidade urbana,
setores constantes do Programa de Agao Climatica
alemdo. O aprimoramento da tecnologia e a redugdo do
custo de aquisic¢do de medidores inteligentes tém sido
um dos gargalos para a geragdo distribuida de energia
solar fotovoltaica em ambientes urbanos. O didlogo com
a Alemanha poderia ser proveitoso no sentido de
auxiliar na promogdo dos chamados
"fornecedores-consumidores" de energia elétrica
fotovoltaica. Em matéria de mobilidade urbana,
destaca-se o viés da Alemanha pela eletrificac¢do, com
avanco significativo na regulagdo e implantagdo de

estagdes de carregamento.
EDUCACAO TECNICA e VOCACIONAL

20. A possivel decisdo de incorporar "Treinamento e
crescimento sustentdvel para empregos decentes" como
drea focal adicional da pauta bilateral é bem-vinda,
devendo beneficiar-se do arcabouco institucional de
ensino técnico vocacional existente em ambos os
paises. Nesse sentido, o sistema alemdo de ensino
profissionalizante dual - em gue alunos assistem a
aulas tedricas em instituic¢des de ensino dedicadas e
também tém experiéncia concreta de trabalho
supervisionado - pode servir de referéncia para a
evolugdo de sistemas congéneres no Brasil, como o
SENAI. Em particular, podem ser vislumbrados projetos
de cooperacdo que tenham como objetivo principal

aprimorar competéncia regulatdria e de coordenagdo

para formalizar vinculos entre instituig¢des de ensino

e empresas, eixo essencial da experiéncia alemd.

21. Para além da transferéncia de competéncias
institucionais, os projetos de cooperacgdo na nova area
poderiam contemplar apoio a introdugdo de novos cursos
técnicos no Brasil, relacionados a tecnologias de
dominio da Alemanha. Cita-se, como caso bem-sucedido
nessa area, cooperag¢do existente entre o Instituto
Fraunhofer para Engenharia e Automagdo de Manufatura
(IPA), o Instituto Federal da Alemanha para Educagdo e
Treinamento Vocacional (BIBB) e o Instituto de

Pesquisas de Materiais da Universidade Chulalongkorn
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de Bangkok, que permitiu o desenho e a introdugdo de
curso técnico vocacional em galvanotécnica na
Tailandia. Setores como o de sistemas energéticos,
eletrébnica e fotdnica, quimica fina e tecnologias
médicas, entre muitos outros, estdo entre as

especialidades dos institutos da Sociedade Fraunhofer.
FINANCAS VERDES

22. A Alemanha foi nomeada "Most impressive government
green/SRI Bond Issuer" no Global Capital Bond Awards
2021 por suas realizag¢des notaveis no campo de titulos
federais verdes, entre outros prémios. Titulos
federais verdes estdo sendo emitidos no ambito do
Programa de Protegdo Climdtica 2030. Em geral, tém as
mesmas caracteristicas dos titulos federais cléssicos,
mas servem ao financiamento de despesas relacionadas
ao meio ambiente e a protec¢do do clima, nas &areas de
transportes, cooperag¢do internacional, pesquisa,
inovagdo e informag¢do, energia e indtstria,
agricultura, silvicultura e paisagens naturais. Os
primeiros titulos verdes, com vencimentos de 5 e 10
anos, foram emitidos em 2020, com volume total de
cerca de 11,5 bilh8es de euros naquele ano "Relatdrio
de Alocagdo de Titulos Verdes 2020", de abril de
2021). Em 11 de maio de 2021, o governo federal emitiu
um titulo federal verde de 30 anos pela primeira vez,
no valor total de EUR 6 bilhdes. O segundo titulo
federal verde de 10 anos foi reemitido em 8 de
setembro de 2021 em um leildo no valor de EUR 3,5
bilhdes e aumentou em mais EUR 3 bilhdes em 20 de
outubro. Dada a competéncia desenvolvida até o momento
pelo pais no delineamento e oferta de titulos plblicos
verdes, vejo potencial de consultoria e capacitacgdo de

institui¢des brasileiras neste setor.

~OUTROS INSTRUMENTOS DE COOPERACAO (SETOR PRIVADO e

ORGANIZACOES DE SOCIEDADE CIVIL)

23. A incorporag¢do de atores ndo governamentais a
cooperagdo técnica bilateral poderd trazer importantes
beneficios, sobretudo em segmentos em que os agentes
governamentais ndo detém a competéncia principal. A
participagdo de empresas privadas, tanto alemds como
brasileiras, é chave para a transferéncia e absorcio
de conhecimentos tecnoldgicos. O envolvimento de
organizag¢des de sociedade civil, também dos dois
paises, contribuiria para ampliar o alcance dos

projetos, tanto no que diz respeito ao nimero de
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provedores de competéncias como ao conjunto de
beneficidrios. Ademais, a possibilidade de que agentes
privados contribuam com recursos financeiros para
viabilizar algumas iniciativas ampliaria o escopo e a
diversidade da agenda bilateral.

24. Cabe ressaltar, nesse contexto, que a Alemanha
conta com extensa rede de organizagdes ndo
governamentais, fundacdes e “think-tanks™ voltados a
acdes de desenvolvimento que poderiam, em trabalho com
instituicdes brasileiras e de acordo com critérios
determinados previamente, contribuir para o
adensamento da pauta bilateral em cooperacgao.
Citam-se, a titulo de exemplo, a Fundagdo Robert Bosch
(“https://www.bosch-stiftung.de/”), que apoia projetos
nas areas de satide, educagdo e questdes globais e o
Instituto Alemd3o de Desenvolvimento
(“https://www.die-gdi.de/”), que elabora estudos
estratégicos sobre cooperagdo e apoia formulagdo de
politicas para o setor.

MECANISMO BILATERAL DE COORDENAGAO

25. Avalia-se que o aprofundamento gradual do
relacionamento teuto-brasileiro em cooperag¢do técnica
e financeira, desde a formalizag¢do do acordo bilateral
em 1997, é decorréncia direta do bom funcionamento das
negociag¢des intergovernamentais. A regularidade de
encontros do referido mecanismo, associada ao
engajamento dos atores de ambas as partes, tem
permitido a conformag¢do de um ambiente de confianca
mitua e a construgdo de uma agenda sbélida de projetos.
Com o propdsito de dar continuidade a tal processo de
adensamento e de incorporar atores ndo governamentais
4 cooperacdo bilateral, propde-se a inclusdo de um
segmento multissetorial, que ocorreria na véspera das
negociac¢des intergovernamentais. Nesse evento, que
poderia ter a duragdo de um dia, fundagdes e centros
de estudos dos dois paises teriam a possibilidade de
expressar pontos de vista e apresentar sugestdes
concretas de projetos de cooperagdo, que poderiam ser
avaliados durante as sessdes governamentais fechadas.
A introducdo de um mecanismo de tal natureza nao
apenas garantiria maior transparéncia & parceri
bilateral, mas também permitiria a incorporagdo de
conhecimentos e de competéncias de atores que, en
muitos casos, tém experiéncias concretas com projetos
de cooperagdo técnica.
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Roberto Jaguaribe, embaixador
PIFS/FCLFM
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