Procuradoria-Geral  de Justica M p r 4 S Ministério Publico

Gabinete MATO GROSSO DO SUL

Oficio n° 0007/2024/ASSEP1/PG]J Campo Grande, 06 de fevereiro de 2024

A Sua Exceléncia o Senhor

RENZO SIUFI

Promotor de Justiga

Ouvidor do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do Sul
Avenida Ricardo Brandio, 232, Itanhanga Park

CEP 79003-027 - Campo Grande - MS

Assunto: LAI n° 11.2023.00003400-9 - Informagdes sobre casos em que os membros
do MPMS tiveram sua seguranca comprometida diante da divulgacdo nominal de suas
remuneracoes.

Senhor Ouvidor,

Cumprimentando-o  cordialmente, sitvo-me do presente para
encaminhar a Vossa Exceléncia o parecer da Assessoria Especial, e respectiva decisdo
deste Procurador-Geral de Justica, relativos as informacdes da LAI n°
11.2023.00003400-9, tendo como requetrente a Transparencia Brasil, que solicita dados
referentes aos casos em que os membros desta institui¢io ministerial tiveram sua

seguranca comprometida, diante da divulga¢io nominal de suas remuneragdes.

Atenciosamente,

ALEXANDRE MAGNO BENITES DE LACERDA

Procurador-Geral de Justica
(assinado digitalmente)

Rua Pres, Manuel I'erraz de Campos Salles, 214, Jardim Veraneio, Campo Grande/ MS, CEP: 79031-
907, fone: 3318-2000, www.mpms.mp.br

Este documento é cdpia do original assinado diaitalmente por ALEXANDRE MAGNO BENITES DE LACERDA em 06/02/2024. Para conferir o original, acesse o site

~  https://consultaprocedimento.mpms.mp.br/, informe o processo 09.2023.00013153-2 e o cédigo 1A376C1.
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Procuradoria-Geral de Justica M p r 4 S Ministerio Publico
Assessoria Especial MATO GROSS0O DO SUL
Procedimento de Gestaio Administrativa n.° 09.2023.00013153-2

Requerente: Transparéncia Brasil

Assunto: solicitacao de informacgdes sobte os casos em que os membros do MPMS
tiveram sua seguranca pessoal e/ou patrimonial comprometidas diante da divulgaciao
nominal de suas remuneracdes.

PARECER DA ASSESSORIA ESPECIAL

Trata-se de Procedimento de Gestao Administrativa instaurado a
partir da Solicitacdo de Acesso a Informacao (LAI) n® 11.2023.00003400-9, na qual a
solicitante, a organizacdo nao governamental Transparencia Brasil, requer informacoes
sobre os casos em que os membros desta instituicdo tiveram sua seguranca pessoal
e/ou pattimonial comprometidas em tazido da divulgacio individualizada de suas
remuneracdes no Portal da Transparéncia nos ultimos 05 (cinco) anos, de 2018 a 2023.

No expediente, foi requerido um compilado das ocorréncias, de
forma anonimizada e sem identificar o membro, com data do registro, natureza do caso
(comprometimento de seguranca pessoal ou patrimonial), breve descricio,
apresentacao das evidéncias da relacao causal entre a divulgacio da remuneracio e a
ocorréncia do fato em si, e por fim as medidas tomadas pata lidar com o caso.

Inicialmente no tocante a tematica da seguranca dos membros do
Ministério Publico, cabe salientar a publicacio da Resoluciao n® 010/2018-PGJ, em 25
de maio de 2018, que dispde sobre a Politica de Seguranga Institucional do
Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do Sul, com a finalidade de integrar
as acoes de planejamento e de execucao das atividades de seguranca institucional no
ambito deste Parguet e garantir o pleno exercicio das suas atividades.

Entre os principios a serem observados na atividade de seguranca
institucional, dois se destacam sobre o tema aqui tratado consoante incisos IIT e VI do

art. 2° da Resolucio mencionada, i verbis:

Art. 2° A atividade de seguranca institucional sera desenvolvida no ambito
do Ministétio Puablico com a obsetvancia, entre outros, dos seguintes
principios:

I — protegio aos direitos fundamentais e respeito aos principios
constitucionais da atividade administrativa;

IT — orientagio de suas praticas pela ética profissional e pelos valores
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Assessoria Especial MATO GROSS0O DO SUL

fundamentais do Estado Democtratico de Diteito;
III — atuagio preventiva e proativa, de modo a possibilitar antecipagdo

as ameacas e acdes hostis e sua neutralizacio;

IV — profissionalizagio e carater perene da atividade, inclusive com
conexio com outras areas internas para prote¢io integral da Instituicio e
de seus integrantes;

VI — orientacio da atividade no combate 3as ameacas reais ou

potenciais a Institui¢do e a seus integrantes, inclusive no que tange aos

efeitos de acidentes naturais;

]

E de se ver que o ato normativo é expresso ao esclarecer a atuacio
da atividade de seguranca institucional como preventiva e proativa com o objetivo de
evitar eventuais represalias aos membros do Ministério Publico na forma de coagao e
violéncia. Isso representa, na pratica, que medidas devem ser tomadas para se evitar
eventuais riscos a seguranca dos membros, visto que a natureza de tais danos podem
ser irreversiveis, nao se admitido respostas meramente reativas para tais agressoes em
razao de sua natureza..

Construiu-se, assim, nao somente por meio da Politica de Seguranca
Institucional do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do Sul, como pelo
Sistema Nacional de Seguranga Institucional do Ministério Publico, instituido
pela Resolucio n° 156 do Conselho Nacional do Ministério Puablico, de 13 de
dezembro de 2016, e demais legislacdes, todo um aparato de protecao a integridade
fisica e psicologica dos membros do Parguet, qualquer que seja sua area de atuagao, em
razao do reconhecimento inequivoco dos riscos inerentes a funcdo exercida pelos
integrantes desta Instituicao.

A relevancia do tema culminou com a edicio da Resolug¢io do
CNMP n° 116, de 06 de outubro de 2014, a qual estabelece regras gerais para a
protecao pessoal dos membros do Ministério Publico e de seus familiares diante de
situacao de risco decorrente do exercicio da funcio.

Nesta esteira, tem-se por pertinente denotar o julgamento historico
do Conselho Nacional do Ministério Publico, nos autos do Procedimento de Controle

Administrativo n°® 1.00209/2015-49, de relatoria do Conselheiro Orlando Rochadel
Moreira, reconhecendo que a atividade de todos os membros do Ministério
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Publico enquadra-se como de risco inerente.

Na decisio, entendeu-se que a atividade laboral de todos os
membros do Ministério Publico brasileito expde seus integrantes a risco a sua
integridade fisica, pela propria natureza do oficio, que se caracteriza pela defesa do
interesse da coletividade em detrimento de interesses particulares.

Importante frisar que tais riscos nao se limitam aqueles de ordem
simplesmente fisica, estendendo-se, ainda, a dimensio psicologica diante da
convivencia com o0s perigos e o estresse que envolvem a atividade Ministetial e
eventuais retaliacbes enfrentadas no dia a dia.

Pelo esposado, o enorme risco pelas atividades exercidas por estes
profissionais requer, como visto, medidas para a prote¢ao de sua integridade fisica e
moral, sendo que uma dessas vertentes ¢ a seguranc¢a da informacao com a salvaguarda
de dados e informacdes sensiveis ou sigilosas.

Com isso, ao atuar de forma preventiva para evitar ameagas e agoes
hostis aos Promototes e Procuradores de Justica, o Ministério Publico também tem o
dever de preservar o sigilo de algumas informagoes, quando a sua divulgacdo possam
acarretar prejuizos de qualquer natureza.

No mesmo sentido é a Lei Geral de Protecio de Dados Pessoais -
LGPD (Lei n® 13.709/2018) que, em seu art. 5°, inc. I, conceitua com maiot amplitude
como dado pessoal sensivel aquele sobre origem racial ou étnica, convic¢ao religiosa,
opiniao politica, filiacio a sindicato ou a organizacao de carater religioso, filos6fico ou
politico, dado referente a saude ou a vida sexual, dado genético ou biométrico, quando
vinculado a uma pessoa natural.

Ja no que concerne a acep¢ao de informacao sigilosa, que se
enquadra com mais precisao no caso da solicitacdo apresentada, a Lei de Acesso a
Informacio (Lei n® 12.527/2011) preceitua, em seu att. 4°, inc. III, como aquela
submetida temporariamente a restricao de acesso publico em razao de sua
imprescindibilidade para a seguranga da sociedade e do Estado.

Em vista disso, as informagdes acerca das ocorréncias em que os
membros do MPMS tiveram sua seguranca pessoal e/ou patrimonial comprometidas
sdo_indubitavelmente consideradas sigilosas, por serem informagoes de natureza
de seguranca institucional e sua exposicao, consequentemente, representarem riscos ao

labor ministetial.
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Assessoria Especial MATO GROSS0O DO SUL

Neste sentido ¢ o entendimento da Coordenadora de Seguranca
Institucional Referente as Pessoas deste Parguet, em despacho proferido as fls. 10/11,

na data de 30/01/2024, como resposta ao Oficio n® 0008/2024/ASSEP1/PG], de

23/01/2024, esclatecendo o seguinte relativamente a tais informacoes:

[.] o requerimento versa essencialmente sobre o acesso a determinados
dados relacionados a seguranca institucional, cuja negativa de acesso é
crucial para preservar informagdes sensiveis de seguranca e
integridade dos membros e servidores do Ministério Publico do
Estado de Mato Grosso do Sul.

De acordo com o artigo 23 da Lei de Acesso a Informaciao (Lei n.
12.527/2011), sdo passiveis de classificagio as informagdes que possam,
por exemplo: a) por em risco a defesa e a soberania nacionais; b) por em
tisco a vida, a seguranga ou a saide da populacio; ¢) pér em tisco a
seguranca de instituicdes ou de altas autoridades e seus familiares; d)
comprometer atividades de inteligéncia, bem como de investigagio ou
fiscalizacao em andamento.

Sendo assim, é permitida a negativa de acesso _as informacdes que

possam colocar em risco a seguranca de membros, servidores e até a

propria estrutura institucional de amparo, mormente porque os dados

sobre comprometimento a seguranca de membros e servidores, de que
forma isso ocorreu, o tratamento dispensado e o protocolo de seguranca
porventura empregado sio revestidos de extrema sensibilidade por
revelarem aspectos da vida rotineira dos envolvidos diretamente e seus
familiares, os mecanismos de defesa da institui¢io e os protocolos de
atuacio eventualmente empregados.

E indubitavel que a divulgacio dessas informacdes fragilizaria as

estratégias, procedimentos e sistemas de protecio adotados,

acentuando mais ainda o risco inerente ao exercicio da funcio de

membro do Ministério Publico, de seus servidores e familiares.
Diante o exposto, reafirma-se o compromisso deste Orgdo ministerial com

a transparéncia e a prestagio de contas a sociedade, ressalvando, no

entanto, a negativa Nno_presente caso_em que a Dreservagﬁo da

seguranca institucional ¢ fundamental para garantir o pleno

funcionamento das atividades essenciais do Ministério Publico.
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Em sua fundamentacio, com base no art. 23, incs. I, III, VII e VIII,
da Lei de Acesso a Informacao, elucidou que a negativa de acesso aos dados requeridos
¢ imprescindivel para preservar a seguranca da instituicio e de seus membros,
porquanto estes revelam aspectos da vida rotineira dos envolvidos diretamente e seus
familiares, os mecanismos de defesa institucional e os protocolos de atuacao
eventualmente empregados.

Logo, como visto no despacho, a divulgacio dessas informacoes
trariam um grave comprometimento na seguranca da instituicao como um todo,
fragilizando as estratégias, os procedimentos e os sistemas de prote¢ao adotados neste
Ministério Publico.

As informacdes solicitadas, por consequéncia, $30 na sua
integralidade sigilosas, dado que sio consideradas imprescindiveis a seguranca da
sociedade ou do Estado, devendo ter seu acesso restrito, ja que sua disponibilizacao
acarretaria em risco a vida e a seguranca dos Promotores e Procuradores de Justica, em
risco a seguranca institucional e no comprometimento das suas atividades de
inteligéncia.

Assevera-se ainda que a Resolugdo do CNMP n° 281, de 12 de
dezembro de 2023, em seu inc. IV do art. 1° e em seu paragrafo unico do art. 3°,
disciplinou que o tratamento de dados pessoais realizado pelo Parguet deve conciliar a
transparéncia e o interesse publico com a prote¢io da intimidade e da vida
privada, bem como, em caso de conflito entre os principios de protecio de
dados pessoais e os demais principios constitucionais, deve-se proceder a
devida ponderagio.

Os dispositivos mencionados sio verdadeiros mandamentos/vetores
para a protecao de dados pessoais pelo Ministério Publico, com a preservacao de
informacdes consideradas sensiveis ou sigilosas em prol da seguranca institucional, de
seus membros, servidores e demais titulates.

Ainda, o art. 77 da referida resolucao, o qual foi inserido no capitulo
das diretrizes para a protecao de dados pessoais pelo Ministério Publico, disciplinou as
excecOes de prover informacao ao titular do dado pessoal tratado, estabelecendo o

seguinte:
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Art. 77. A prestacao de informacoes e a concessio de acesso a dados

pessoais podem ser adiadas, limitadas ou recusadas se e enquanto

tais restricOes forem necessdrias e proporcionais pata:

I - evitar prejuizo para procedimentos, investigacdes, inquéritos ou
processos administrativos e judiciais;

IT - evitar prejuizo para a prevencido, a deteccdo, a investigacio ou a
repressdo de infragdes penais ou para a execucdo de sangdes penais,
igualmente, para evitar prejuizo as atividades finalisticas que tenham como
objeto a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
socials e individuais indisponiveis;

I1I - proteger a seguranca institucional ou a atividade de producio de
conhecimento; ou

IV - proteger os direitos e as garantias de terceiros.

Portanto, considerando que as informacdes solicitadas configuram
dados pessoais, pois sua disponibilizacio, mesmo que anonimizada, poderiam
aventualmente acarretar na identificacdo do membro ministerial, ja que no préprio
Portal da Transparéncia desta instituicdo ha fontes abertas de informacSes acerca de
dados pessoais dos Promotores e Procuradores de Justica, a seguranc¢a institucional
pode ser utilizada para justificar a restricdo de seu acesso e seu fornecimento a
terceiros.

Para concluir, importante ressaltar que, ainda que fosse possivel o
fornecimento das informacdes solicitadas, notadamente quanto a natureza e a descricao
de casos relacionados a seguranca pessoal dos Membros desta Instituicao, nada
garantiria que tais dados tivessem relacao causal com a divulgacio individualizada de
sua remuneracao, por razdes oObvias.

Consequentemente, diante do que foi acima fundametado, deve ser
negado o acesso a todos os quesitos apresentados pela Transparéncia Brasil a fl. 03, por
se tratarem de dados sigilosos e imprescindiveis a seguranca institucional.

Pelo exposto, nos termos dos atos normativos supracitados, no que
tange ao requerido pela Transparéncia Brasil, diante da indispensavel necessidade de
protecio da integridade fisica e moral dos membros do Ministério Publico, por
realizarem atividade de risco inerente, e da seguranca da instituicao como um todo, esta

Assessoria  Hspecial manifesta-se pela impossibilidade do fornecimento das
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Ministério Publico
MATO GROSSO DO SUL

Procuradoria-Geral de Justiga M p P 4 S
Assessoria Especial

informacdes solicitadas, referentes aos casos em que os Promotores e Procuradores de
Justica do MPMS tiveram sua seguranca pessoal e/ou patrimonial comprometidas com

a divulgacao nominal de suas remuneracdes, ainda que de forma anonimizada.

Campo Grande/MS, 06 de fevereiro de 2024.

PAULO ROBERTO GONCALVES ISHIKAWA
Promotor de Justica

Assessor BEspecial do Procurador-Geral de Justica

Encarregado pelo Tratamento de Dados Pessoais
(assinado digitalmente)
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Procuradoria-Geral de Justiga M p r 4 S ‘ Ministério Publico

Gabinete MATO GROSSO DO SUL

Procedimento de Gestio Administrativa n.” 09.2023.00013153-2
Requerente: Ouvidoria do Ministério Publico de Mato Grosso do Sul

Assunto: solicitacao de informacoes sobre os casos em que os membros do
MPMS tiveram sua seguranca comprometida diante da divulgacio nominal de
suas remuneracoes.

DECISAO DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA

Acolho integralmente o parecer da Assessoria Especial, por seus
fundamentos, ¢ indefiro a solicitacio de dados requerida pela Transparéncia
Brasil referente aos casos em que os membros desta instituicio ministerial
tiveram sua seguranca comprometida, diante da divulgacio nominal de suas
remuneracoes.

Diante disso, determino a expedi¢ao de oficio a Ouvidoria deste
Ministério Publico, com copias do parecer da Assessoria Especial e desta
decisdo, para conhecimento e providéncias.

Ap0s, tendo em vista que nao ha outras providéncias a serem
adotadas, determino o arquivamento do presente Procedimento de Gestao
Administrativa.

Cumpra-se.

Campo Grande/MS, 06 de fevereiro de 2024.

ALEXANDRE MAGNO BENITES DE LACERDA
Procurador-Geral de Justica
(assinado digitalmente)
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Este documento é copia do oriaginal assinado diaitalmente por ALEXANDRE MAGNO BENITES DE LACERDA em 06/02/2024. Para conferir o original, acesse o site
ps://consultaprocedimento.mpms.mp.br/, informe o processo 09.2023.00013153-2 e o cédigo 1A678F2.
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